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Sažetak  

Ustavom Bosne i Hercegovine (BiH) i entitetskim ustavima – Ustavom Federacije Bosne i 

Hercegovine (FBiH) i Ustavom Republike Srpske (RS) – zaštićeni su sloboda vjerske misli i 

prakse, zabranjena je vjerska diskriminacija i dozvoljeno je slobodno djelovanje registriranih 

vjerskih organizacija. Ustavom FBiH je vjeroispovijest proglašena „vitalnim nacionalnim 

interesom“ konstitutivnih naroda. Ustavom RS-a je uspostavljena Srpska pravoslavna crkva (SPC) 

kao „crkva srpskog naroda i drugih naroda pravoslavne vjere.“ Ustavom BiH su zagarantirane sve 

tri pozicije člana Predsjedništva, mandati u jednom domu Parlamentarne skupštine i funkcije u 

nekim drugim organima vlasti pripadnicima tri najbrojnija naroda – Srba koji pretežno pripadaju 

Srpskoj pravoslavnoj crkvi, Hrvata koji u najvećem broju pripadaju Rimokatoličkoj crkvi, i 

Bošnjaka koji su pretežno muslimani. Ministarstvo za ljudska prava je donijelo nove propise koji 

omogućavaju prijavljivanje povreda vjerskih sloboda direktno tom Ministarstvu koje je zaduženo 

da u saradnji s nadležnim organima vlasti poduzima korekcijske mjere kako bi se povrede prava 

ispravile. Vjerske zajednice u područjima u kojima predstavljaju manjinu su izvijestile da su i dalje 

izložene diskriminaciji od strane organa vlasti u pogledu izdavanja dozvola za izgradnju ili 

renoviranje vjerskih objekata, te u obrazovanju, zapošljavanju i pružanju socijalnih usluga. 

Predsjedništvo još uvijek nije prihvatilo sporazum kojim bi se zadovoljile vjerske potrebe radnika 

muslimanske vjeroispovijesti. U izvještaju za 2018. godinu je Islamska zajednica (IZ) navela da 

je jedna škola zaprijetila da će kazniti učenike muslimanske vjeroispovijesti ako ne nadoknade 

časove koje su propustili tokom vjerskog praznika. U istom izvještaju se navodi da je u Oružanim 

snagama pripadnicima muslimanske vjeroispovijesti dva mjeseca služeno svinjsko meso. 

Međureligijsko vijeće (MRV), nevladina organizacija (NVO) koje se sastoji od predstavnika četiri 

glavne vjerske zajednice u zemlji, ponovo je izvijestilo da se istraga i krivično gonjenje počinitelja 

vjerski motiviranih djela vode neprihvatljivo sporo. U septembru je predsjedavajući Skupštine 

Kantona Sarajevo Dino Konaković izjavio u jednom intervjuu da mu ne smeta što lokalna osnovna 

škola i dalje nosi naziv po ustaši i antisemitu iz Drugog svjetskog rata koji je veličao Hitlera. 

MRV je u toku godine evidentiralo 10 prijavljenih djela vandalizma usmjerenih protiv vjerskih 

lokaliteta i jedan slučaj verbalnog napada na pravoslavnog sveštenika i izjavilo je da je stvarni broj 

incidenata vjerovatno puno veći. Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) je izjavila 

da je u 2018. godini zaprimila prijave 17 slučajeva pristranog postupanja usmjerenog protiv 

muslimana, 10 protiv kršćana i dva protiv Jevreja. U jednom incidentu s elementima nasilja koji 

je prijavljen misiji OSCE-a u zemlji radilo se o fizičkom napadu i vrijeđanju jednog Srbina u toku 

srpskog pravoslavnog praznika. Među incidentima usmjerenim protiv pripadnika islamske 

vjeroispovijesti su hici ispaljeni na džamiju, krađa i djela vandalizma počinjena nad džamijama, 

među kojima su i djela u kojima su bačene svinjske iznutrice na džamiju, polomljena stakla i 

ispisani grafiti na džamijama. U dva antisemitska incidenta vandali su ispisali grafite, među njima 

i kukaste krstove, na vratima jednog jevrejskog stana. MRV nastavlja promovirati međuvjerski 

dijalog kroz konferencije i projekte skupa s lokalnim organima vlasti.  

Predstavnici Ambasade SAD-a su prilikom susreta s predstavnicima vlasti naglašavali potrebu za 

promoviranjem poštivanja vjerske različitosti i jednakog postupanja prema vjerskim manjinama. 



Na redovnim sastancima sa vjerskim zajednicama, zvaničnici Ambasade su na njih i dalje apelirali 

da unaprijede međureligijski dijalog kako bi doprinijeli razvoju mirnog i stabilnog društva. 

Ambasada je i dalje održavala redovne kontakte s MRV-om i financirala neke njegove 

međuvjerske aktivnosti. 

Dio I. Vjerska demografija  

Prema procjenama Vlade SAD-a, u BiH ima ukupno 3,8 miliona stanovnika (procjena sredinom 

2019. godine). Prema rezultatima posljednjeg popisa stanovništva koji je proveden 2013. godine, 

sunitski muslimani čine oko 51 posto stanovništva, pravoslavci 31 posto, rimokatolici 15 posto i 

ostali, uključujući protestante i Jevreje, 3 posto.  

Postoji snažna veza između etničke pripadnosti i vjere: Srbi u BiH su povezani, prije svega, sa 

Srpskom pravoslavnom crkvom, a Hrvati u BiH s Rimokatoličkom crkvom. Bošnjaci su pretežno 

muslimani. Jevrejska zajednica, prema vlastitim procjenama, ima oko 1.000 pripadnika, od kojih 

većina živi u Sarajevu. Većina Srba pravoslavaca živi u RS-u, a većina muslimana i katolika u 

FBiH. Protestantska i većina drugih manjih vjerskih zajednica imaju najbrojnije članstvo u 

Sarajevu i Banja Luci.  

Dio II. Stanje poštivanja slobode vjere od strane vlasti  

Zakonski okvir  

Aneksom IV Daytonskog mirovnog sporazuma, koji predstavlja Ustav BiH, zaštićena je sloboda 

misli, savjesti i vjeroispovijesti. Prema Ustavu, nikome neće biti oduzeto državljanstvo zbog 

njegove vjere i sve osobe uživaju ista prava i slobode, bez diskriminacije na osnovu vjerske 

pripadnosti.  

Prema Ustavu FBiH, sve osobe imaju slobodu vjeroispovijesti, kao i slobodu javnog i privatnog 

ispovijedanja vjere i zabranjena je diskriminacija na osnovu religije ili vjere. Ustavom FBiH je 

vjera definirana kao vitalni nacionalni interes konstitutivnih naroda. 

Ustavom RS-a je uspostavljena Srpska pravoslavna crkva (SPC) kao „crkva srpskog naroda i 

drugih naroda pravoslavne vjere.“ Ustavom su zajamčene jednake slobode, prava i obaveze svih 

građana, bez obzira na vjeru, i zabranjeno je poticanje na vjersku mržnju i netrpeljivost. Propisano 

je da su vjerske zajednice jednake pred zakonom, slobodne u vršenju vjerskih poslova i vjerskih 

obreda, mogu osnivati vjerske škole i izvoditi vjersku nastavu u svim školama, baviti se privrednim 

djelatnostima, primati darove, stvarati zaklade i njima upravljati, u skladu sa zakonom.  

Državnim Zakonom o slobodi vjere zagarantirana je sloboda savjesti, kao i pravni status crkava i 

vjerskih zajednica. Da bi stekle zvaničan status priznate vjerske zajednice, vjerske grupe se moraju 

registrirati. Neregistrirane vjerske zajednice se mogu okupljati radi prakticiranja vjere, ali nemaju 

pravni status i ne mogu biti zastupljene kao vjerska zajednica. Registracijom vjerske zajednice 

dobivaju mnogobrojna prava koja nemaju vjerske zajednice koje nisu registrirane, uključujući i 

pravo na obavljanje zajedničkih poslova, kao što su humanitarni rad, prikupljanje sredstava i 

izgradnja i korištenje bogomolja. Prema Zakonu, crkve i vjerske zajednice su reprezentativne 



ustanove i organizacije vjernika, osnovane u skladu s vlastitim propisima, naučavanjima, vjerama, 

tradicijama i praksama. Zakonom je priznat pravni status četiri „tradicionalne“ vjerske zajednice: 

Islamske zajednice, Srpske pravoslavne crkve, Katoličke crkve i Jevrejske zajednice. Ministarstvo 

pravde Bosne i Hercegovine vodi jedinstven registar svih vjerskih zajednica, a Ministarstvo za 

ljudska prava i izbjeglice ima obavezu da dokumentira sve slučajeve kršenja prava na slobodu 

vjere. 

Prema državnom Zakonu, novu vjersku zajednicu ili crkvu može osnovati 300 ili više punoljetnih 

državljana Bosne i Hercegovine podnošenjem pisane prijave o osnivanju nove vjerske zajednice 

ili crkve Ministarstvu pravde. Među drugim zakonskim uvjetima za registraciju je i izrada statuta 

iz kojeg je vidljiv način ispovijedanja vjere i odluka o osnivanju, usvojena od najmanje 30 osnivača 

crkve ili vjerske zajednice. U roku od 30 dana nakon zaprimanja prijave o osnivanju crkve ili 

vjerske zajednice, Ministarstvo pravde donosi rješenje o upisu u registar crkava i vjerskih 

zajednica, a protiv negativne odluke se žalba podnosi Vijeću ministara BiH. Nema izvještaja o 

tome da je Ministarstvo odbilo prijavu o osnivanju nove vjerske zajednice ili crkve. Zakon 

omogućava vjerskim zajednicama upisanim u registar crkava i vjerskih zajednica da osnivaju svoje 

unutrašnje organe koji će djelovati bez ograničenja. Prema Zakonu, Ministarstvo može odbiti 

zahtjev za upis u registar crkava i vjerskih zajednica samo ako ocijeni da su sadržaj i način 

obavljanja vjerskih obreda „protivni pravnom poretku, javnom moralu ili štete životu i zdravlju ili 

drugim pravima i slobodama vjernika i građana.“  

Prema Zakonu, nova crkva ili vjerska zajednica se ne može osnovati pod istim ili sličnim imenom 

postojeće crkve ili vjerske zajednice. Niko ne može bez suglasnosti nadležnih tijela crkve ili 

vjerske zajednice koristiti njene službene simbole, znamenja i atribute. 

Temeljnim ugovorom između Vlade BiH i Svete Stolice priznaje se javno-pravni subjektivitet 

Katoličke crkve i daju se određena prava, među njima i pravo na uspostavljanje obrazovnih i 

humanitarnih institucija, vjersku naobrazbu u javnim i privatnim školama i službeno priznavanje 

katoličkih blagdana. Povjerenstvo za provedbu Temeljnog ugovora se sastoji od pet članova ispred 

vlade i pet predstavnika Svete stolice. Sličan ugovor postoji i između Vlade BiH i Srpske 

pravoslavne crkve, s tim da ugovorne strane nisu uspostavile komisiju za provedbu ugovora.   

Država priznaje Islamsku zajednicu kao jedinstvenu vrhovnu institucionalnu vjersku vlast za sve 

muslimane u zemlji, uključujući i imigrante i izbjeglice, kao i za Bošnjake i druge muslimane iz 

BiH koji žive izvan domovine, a prihvaćaju autoritet Islamske zajednice. Prema Zakonu, niti jedna 

islamska vjerska zajednica se ne može upisati u registar crkava i vjerskih zajednica koji se vodi u 

Ministarstvu pravde, niti otvoriti džamiju, bez dozvole Islamske zajednice. 

U sve tri administrativne jedinice BiH su djela počinjena iz mržnje kažnjiva prema njihovim 

krivičnim zakonima. Prema odredbama tih zakona, djela počinjena iz mržnje su sva krivična djela 

počinjena zbog rasne pripadnosti, boje kože, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etničkog porijekla, 

invaliditeta, roda, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta žrtve. Prema krivičnim zakonima, 

ovakva motivacija mora biti tretirana kao otežavajuća okolnost prilikom odmjeravanja kazne za 

bilo koje počinjeno djelo, osim ukoliko zakonom nije propisana stroža kazna za kvalificirane 

oblike krivičnih djela.  



Zakonima FBiH i RS, kao i zakonima svih 10 kantona, potvrđeno je pravo svakog građanina na 

vjersku pouku. Prema zakonu, predstavnik svake zvanično registrirane vjerske zajednice je 

odgovoran za vršenje vjerske pouke u svim javnim i privatnim predškolskim ustanovama i 

osnovnim i srednjim školama i na univerzitetima, ukoliko postoji dovoljna potražnja. Djeca iz 

manjinskih vjerskih zajednica imaju pravo na vjersko obrazovanje samo ako postoji 18 ili više 

učenika iz takve zajednice u jednom razredu. Vjerske zajednice biraju i obučavaju svoje 

vjeroučitelje. Vjeroučitelji su djelatnici škole u kojoj vrše poučavanje, s tim da imaju odobrenje 

vjerske institucije koja je nadležna za nastavni plan i program vjeronauke.  

Islamska zajednica, Srpska pravoslavna crkva i Katolička crkva izrađuju i odobravaju nastavne 

planove i programe vjeronauke u cijeloj zemlji. Javne škole nude vjersku pouku iz one vjere koja 

predstavlja većinu u određenoj školi, uz nekoliko izuzetaka.  

U Federaciji, u pet kantona s bošnjačkom većinom u osnovnim i srednjim školama izvodi se 

islamska vjeronauka po dva časa sedmično ili učenici mogu pohađati časove etike. U kantonima s 

hrvatskom većinom učenici hrvatske nacionalnosti u osnovnim i srednjim školama pohađaju 

časove katoličkog vjeronauka, i to dva časa sedmično u osnovnim i srednjim školama, kao izborni 

predmet ili pohađaju časove etike. U 5 osnovnih i 10 srednjih katoličkih škola u FBiH i RS u 

kojima učenici hrvatske nacionalnosti nisu većina roditelji imaju mogućnost izbora između 

izbornih predmeta katolički vjeronauk i etika. Ministarstvo obrazovanja Kantona Sarajevo je u 

škole uvelo, uz islamsku i katoličku, također i pravoslavnu i protestantsku vjeronauku. U 

septembru je Ministarstvo prosvjete RS uvelo vjeronauku u srednje škole kao izborni predmet. 

Ustavom BiH je zagarantirana zastupljenost tri naroda – Srba, Hrvata i Bošnjaka - u organima 

vlasti i Oružanim snagama. U Ustavu se eksplicitno ne spominje zastupljenost vjerskih zajednica, 

iako je svaki narod iz Ustava povezan s određenom religijom.  

Prema Ustavu BiH svi mandati u Domu naroda (jedan od dva doma Parlamentarne skupštine) i 

funkcije u izvršnoj vlasti pripadaju pripadnicima tri konstitutivna naroda prema ustavom 

utvrđenim kvotama. Pripadnici vjerskih manjina, prema Ustavu, nemaju pravo na mandat u Domu 

naroda. Tročlano Predsjedništvo se mora sastojati od jednog bošnjačkog, jednog hrvatskog i 

jednog srpskog člana.  

Zakonom o zabrani diskriminacije su zabranjeni isključivanje, ograničavanje i povlašteni tretman 

osoba isključivo na osnovu vjere prilikom zapošljavanja i pružanja socijalnih usluga u javnom i 

privatnom sektoru.  

Država je potpisnica Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima.  

Prakse vlasti 

 

U aprilu je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice izdalo nova uputstva za primjenu Zakona o 

slobodi vjere i pravnom položaju crkava i vjerskih zajednica. Osim odredaba koje se odnose na 

saradnju s crkvama i vjerskim zajednicama i autonomiju crkava i vjerskih zajednica, uputstva 

sadrže i mjeru kojom je crkvama, vjerskim zajednicama i grupama ili fizičkim osobama dato pravo 

da prijave povrede njihovih prava na slobodu vjere direktno Ministarstvu za ljudska prava i 



izbjeglice. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nakon toga traži od nadležnog državnog, 

entitetskog, kantonalnog ili općinskog organa da poduzme zakonom propisane mjere kojima će 

spriječiti takve povrede zakona.  

Zvaničnici su javno potvrdili potrebu za rješavanjem pitanja presude Evropskog suda za ljudska 

prava iz 2009. godine prema kojoj država treba izmijeniti Ustav kako bi se omogućilo 

pripadnicima vjerskih i drugih zajednica, uključujući i Jevreje, da se kandidiraju za Predsjedništvo 

BiH i Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH, ali tokom godine nisu ništa poduzeli u tom 

pravcu. Prema promatračima, presudom Evropskog suda za ljudska prava je utvrđeno da je Ustav 

diskriminirajući prema manjinama s obzirom da su funkcije u izvršnoj vlasti i mandati u 

parlamentu raspoređeni samo među Srbima, Hrvatima i Bošnjacima.  

Prema zvaničnicima IZ, hrvatski i srpski član Predsjedništva BiH ponovno su blokirali usvajanje 

ugovora postignutog između države i Islamske zajednice 2015. godine, a kojim se vjernicima daje 

pravo na poštivanje ograničenja u pogledu vrste hrane u javnim institucijama, prostor za obavljanje 

molitve, odsustvo s posla petkom u vrijeme džuma-namaza i pravo na odsustvo s posla jednom 

godišnje u svrhu odlaska u Meku radi obavljanja hadža. Zvaničnici IZ su izjavili da je sporazum 

blokiran zato što hrvatski i srpski član Predsjedništva smatraju da bi time muslimani dobili veća 

prava u odnosu na prava koja imaju katolička i srpska pravoslavna zajednica.  

U martu je Komisiju za slobodu vjere Rijaseta IZ – najvišeg vjerskog i upravnog tijela IZ – objavila 

svoj Izvještaj o registriranim slučajevima povreda prava na slobodu vjere muslimana za 2018. 

godinu u zemlji. Komisija je izjavila da je zaprimila šest prijava od vladinih i nevladinih subjekata. 

Jednu prijavu je dostavila IZ u Janji, u RS-u, prema kojoj su zvaničnici Škole Meša Selimović 

izvršili povredu prava oko 500 bošnjačkih učenika prijeteći im da će ih kazniti ako ne nadoknade 

časove koje su propustili u toku Ramazanskog bajrama. U drugom slučaju, IZ se žalila da škole u 

zemlji nemaju prostorije za molitvu.   

Domaće nevladine organizacije su izvijestile da organi vlasti nisu poništili odluku Visokog 

sudskog i tužilačkog vijeća (VSTV) iz 2015. godine kojom je zabranjeno zaposlenima u 

pravosudnim institucijama nositi bilo koja „vjerska obilježja“ na poslu, uključujući i hidžab. 

Međutim, u toku godine VSTV nije primjenjivao takve instrukcije.  

Prema vjerskim službenicima manjinskih zajednica, one su i dalje diskriminirane od strane 

lokalnih vlasti u pogledu korištenja vjerske imovine i izdavanja dozvola za gradnju novih vjerskih 

objekata ili renoviranje postojećih. Općinske vlasti u Drvaru i dalje odbijaju dodijeliti zemljište za 

izgradnju nove katoličke crkve, tvrdeći da njena izgradnja nije predviđena urbanističkim 

planovima iz 1980. godine. U junu je kantonalno Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog 

uređenja i zaštite okoliša u Livnu naredilo Općini Drvar da izda lokacijsku dozvolu za katoličku 

crkvu u Drvaru za izgradnju  pastoralnog i humanitarnog centra na imovini u vlasništvu Katoličke 

crkve. Time je poništena prvobitna odluka Općine Drvar kojom je odbijen zahtjev Crkve. Do kraja 

godine Općina Drvar je odbijala provesti ovu odluku, iako je rok za njenu provedbu bio 5. juni 

2019. godine.  

 

Dana 1. oktobra je Evropski sud za ljudska prava svojom odlukom naložio vlastima BiH da 

izmjeste srpsku pravoslavnu crkvu koja je nelegalno sagrađena na zemljištu podnositeljice 



apelacije Fate Orlović u Bratuncu. Sud je utvrdio da je crkva nezakonito sagrađena 1998. godine i 

naložio organima vlasti da osiguraju njeno izmještanje u roku od 3 mjeseca, da zemljište vrate u 

posjed Fate Orlović i da joj isplate 5.000 eura (5.600 USD) i 2.000 eura (2.200 USD) njenim 

srodnicima na ime naknade štete. Srpska pravoslavna crkva je izgladila crkvu nakon što su Fata 

Orlović i njena porodica protjerani iz svoje kuće u toku rata koji je trajao od 1992. do 1995. godine.  

Evropski sud za ljudska prava je svojom odlukom utvrdio da organi vlasti nisu postupili u skladu 

s odlukama Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica iz 1999. godine i 

Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica RS iz 2001. godine i naložio da se Fati Orlović u cijelosti 

vrati njeno zemljište, čije oduzimanje predstavlja povredu prava na imovinu.   

 

Lideri četiri tradicionalne vjerske zajednice u BiH i dalje naglašavaju da uporno nepostojanje bilo 

kakve institucionalne odgovornosti zemlje prema pravima vjerskih zajednica ometa nastojanja 

vjerskih zajednica da riješe pitanje restitucije imovine koja je oduzeta i nacionalizirana u doba 

vladavine komunizma, u periodu od 1946. do 1965. godine. U novembru je Jakob Finci, 

predsjednik Jevrejske zajednice BiH, izjavio da je BiH jedina zemlja u regiji koja ništa nije uradila 

na rješavanju problema restitucije. Izjavio je da nepostojanje rješenja stavlja teret na vjerske 

zajednice s obzirom da bi sporna imovina mogla biti važan i prijeko potreban izvor njihovih 

prihoda. 

Prema nevladinim organizacijama, kao što su Vaša prava, vlasti još uvijek nisu provele zakonske 

odredbe koje se odnose na vjersku pouku djece povratnika, posebno u segregiranim školskim 

sistemima, često po nalogu viših organa vlasti koji nastoje opstruirati proces. Roditelji preko 500 

djece povratnika bošnjačke nacionalnosti u nekoliko zajednica u RS-u već sedmu godinu zaredom 

bojkotiraju javne škole i za svoju djecu su odabrali alternativnu nastavu organiziranu u 

prostorijama upravne zgrade IZ, uz podršku Federalnog ministarstva obrazovanja.  

Predstavnici akademske zajednice i NVO su izvijestili o kontinuiranom društvenom pritisku na 

učenike iz zajednica širom zemlje da izučavaju vjeronauku iz svoje vjere. Jedna majka iz Banja 

Luke je izjavila pred novinarima da njena kćerka ne želi prestati pohađati časove vjeronauka zato 

što se ne želi osjećati isključenom, ni drugačijom od drugih učenika.   

Prema bošnjačko-muslimanskim, hrvatskim katoličkim i srpskim pravoslavnim vjerskim 

zajednicama, organi vlasti i dalje selektivno poštuju prava vjerskih grupa u područjima u kojima 

one predstavljaju vjersku manjinu, u pogledu ostvarivanja pristupa obrazovanju, zapošljavanju, 

zdravstvenoj zaštiti i drugim socijalnim uslugama. Izjavili su da su posebno izbjeglice koje se 

vraćaju u svoje prijeratne zajednice u skladu s Daytonskim mirovnim sporazumom izložene 

diskriminaciji. Povratnici bošnjačke nacionalnosti su se žalili da se u školama u RS-u obilježava 

sv. Sava kao zvaničan praznik škola; Bošnjaci su izjavili da to smatraju diskriminacijom s obzirom 

da je sv. Sava pravoslavni svetac.  

 

Vođe manjinskih vjerskih zajednica i lokalne NVO, posebno u Kantonu 10 u zapadnom dijelu 

Federacije i u nekoliko općina u istočnim dijelovima RS-a, izvijestile su da vlasti i dalje ne pružaju 

usluge niti zaštitu manjinama i da im onemogućavaju korištenje prava na zdravstvenu zaštitu, 

penziju i druge socijalne beneficije, te prijenos evidencije o učenicima iz jednog dijela zemlje u 

drugi. Lokalne NVO su izvijestile da je srpska pravoslavna manjinska vjerska zajednica u 

općinama u Kantonu 10 Drvar, Bosansko Grahovo i Glamoč diskriminirana, posebno u pogledu 



ostvarenja prava na obrazovanje na materinjem jeziku (uključujući i upotrebu ćirilice) i na učenje 

historije i književnosti njihove nacionalne zajednice te zapošljavanje u javnim preduzećima.  

 

Vjerske vođe su ponovo izvijestile da je i dalje prisutna diskriminacija od strane lokalnih vlasti u 

pogledu pružanja policijske zaštite i pokretanja istrage u slučajevima prijetnji nasiljem, 

maltretiranja i vandalizma. Iako je svega mali broj slučajeva prijavljen, MRV je izjavilo da policija 

tretira te slučajeve kao djela obične krađe ili vandalizma, bez da uzima u obzir djela počinjena na 

vjerskim lokalitetima i koja bi mogla biti kvalificirana kao djela počinjena iz mržnje. Naprimjer, 

nakon incidenta 24. jula u kojem je pet osoba kamenovalo Riječansku džamiju u Zvorniku, MRV 

je izjavilo da je prema izvještaju policije materijalna šteta na Džamiji zanemariva i da policija nije 

tretirala taj slučaj kao djelo počinjeno iz mržnje.   

 

Prema godišnjem izvještaju Međureligijskog vijeća za 2018. godinu, objavljenog u maju, policija 

je u 2018. godini identificirala svega 34 posto počinitelja djela motiviranih mržnjom, u usporedbi 

s 45 posto u 2017. godini. S obzirom da su vjera i nacionalna pripadnost često blisko povezani, 

teško je bilo izvršiti klasifikaciju mnogih djela kao djela počinjenja isključivo iz razloga vjerskog 

identiteta oštećenih strana. 

 

U izvještaju je MRV navelo da su istrage i krivično gonjenje od strane vlasti neprihvatljivo spore, 

pri čemu je potrebno u prosjeku od pet do sedam godina da se okončaju slučajevi prijavljeni kao 

krivična djela. Prema MRV, od 219 incidenata usmjerenih protiv vjerskih lokaliteta ili službenika 

koje je MRV evidentiralo od 2010. godine, policija je identificirala osumnjičene u 75 slučajeva, 

dok su svega 23 osumnjičena krivično gonjena. U toku godine je MRV izjavilo da su organi vlasti 

identificirali svega dva osumnjičenika u aktivnim predmetima i da nisu pokrenuli niti jedno novo 

krivično gonjenje. Osim toga, MRV je izjavilo da je nastavljena praksa nadležnih organa u kojoj 

takve napade ne kvalificiraju kao krivična djela počinjena iz mržnje. MRV je ponovilo da propust 

vlasti da gone mnoge slučajeve odražava nepoznavanje krivičnih djela počinjenih iz mržnje i želju 

za odvraćanjem od kritike na račun vjerske netrpeljivosti.    

 

Komisija IZ je također izvijestila da u Oružanim snagama još uvijek nije obezbijeđena halal hrana 

pripadnicima muslimanske vjeroispovijesti i da im je u toku dva mjeseca 2018. godine služena 

konzervirana hrana sa svinjetinom. Prema izvještaju komisije, Veterinarski institut u Sarajevu je 

potvrdio da se ne služi halal hrana.    

Skupština Kantona Sarajevo još uvijek nije provela svoju odluku iz 2018. godine o promjeni naziva 

osnovne škole i jedne ulice u Dobroševićima, u općini Novi Grad, u Kantonu Sarajevo, koji su 

prethodno nazvani po Mustafi Busuladžiću. Busuladžić je bio ustaša iz doba Drugog svjetskog rata 

koji je veličao Hitlera i koji je bio poznat po svom antisemitizmu. Škola i ulica su još uvijek 

nazvane po Busuladžiću. 16. septembra je Dino Konaković, predsjednik Skupštine Kantona 

Sarajevo, izjavio u jednom intervjuu da mu ne smeta što je škola u Dobroševićima nazvana po 

Busuladžiću. 

Prema riječima predstavnika Katoličke crkve, zajedničko povjerenstvo za provedbu Temeljnog 

ugovora sa Svetom stolicom se nije sastajalo u toku godine i nije se nikako sastajalo od juna 2016. 

godine uslijed, kako se pretpostavlja, nepostojanja interesa organa vlasti i zato što još uvijek nije 

bilo formirano novo Vijeće ministara nakon općih izbora održanih u oktobru 2018. godine. Prema 



Katoličkoj crkvi, vlasti nisu provele ranije dogovore Povjerenstva, niti su donijele zakon o 

poštivanju vjerskih blagdana.  

Ugovor između Vlade i Srpske pravoslavne crkve također nije proveden; do kraja godine ni Srpska 

pravoslavna crkva ni Vlada nisu imenovale članove komisije za provedbu Sporazuma. 

Međunarodne i domaće nevladine organizacije, pripadnici akademske zajednice i vladine agencije 

su izvijestile da je svaka veća politička stranka i dalje povezana s vjerom dominantne nacije među 

svojim članovima: najveće nacionalne bošnjačke stranke i dalje su povezane s Islamskom 

zajednicom, najveće nacionalne hrvatske stranke su i dalje povezane s Katoličkom crkvom i  dvije 

najveće srpske stranke sa Srpskom pravoslavnom crkvom.   

 

Dio III. Stanje poštivanja slobode vjere u društvu  

MRV, koje evidentira i prati slučajeve vjerske netrpeljivosti i mržnje, u toku godine je evidentiralo 

jedan slučaj verbalnog napada na pravoslavnog sveštenika i 10 slučajeva vandalizma protiv 

vjerskih objekata (jedan katolički, šest muslimanskih i tri pravoslavna). Policija je lišila slobode 

osumnjičene u dva slučaja i protiv njih podnijela krivičnu prijavu nadležnom tužiteljstvu; u jednom 

slučaju su u martu na džamiji u Prijedoru ispisani grafiti s antimuslimanskim porukama, a u 

drugom slučaju su u mjesecu junu uništena četiri nišana u Zvorniku. Do kraja godine je istraga još 

uvijek bila u toku i optužnice nisu bile podignute. MRV je izjavilo da vjeruje da je stvarni broj 

slučajeva puno veći, ali se veliki broj slučajeva ne prijavljuje zato što se pripadnici vjerskih 

zajednica boje da bi prijavljivanjem mogli izazvati osvetu ili nove incidente.    

U slučaju verbalnog napada na vjerskog službenika, koji je evidentiralo MRV, pravoslavni 

sveštenik Crkve sv. Vasilija Ostroškog u Blagaju, pored Mostara, izjavio je u augustu da mu je 

jedan muškarac muslimanske vjeroispovijesti uputio prijetnje putem društvenih mreža. Prema 

članku u Srpska Times, taj muškarac je objavio na društvenim mrežama da Srbi pravoslavci mogu 

dolaziti u crkvu „do prvog diranja muslimana, poslije toga ima da se zapitaju da li da se pojavljuju 

tu. Da se diraju muslimani u Gacku [u RS-u], a da vi dolazite bez problema? Ne ide.“ 

 

Ured za demokratske institucije i ljudska prava OSCE-a je izvijestio da je u 2018. godini primio 

izvještaje o 17 slučajeva pristranog postupanja usmjerenog protiv muslimana (u dva slučaja se 

radilo o prijetnjama, a ostali incidenti su se odnosili na imovinu), 10 takvih slučajeva protiv 

kršćana (u jednom slučaju se radilo o nasilju, a ostali incidenti su se odnosili na imovinu) i dva 

slučaja protiv Jevreja (u oba slučaja incidenti protiv imovine). U jednom incidentu s elementima 

nasilja, o kojem je izvijestila misija OSCE-a u zemlji, radilo se o napadu i vrijeđanju jednog Srbina 

u toku srpskog pravoslavnog praznika. Tom prilikom je zadobio tjelesne povrede. Među 

incidentima usmjerenim protiv pripadnika islamske vjeroispovijesti su hici ispaljeni na džamiju, 

krađa i djela vandalizma počinjena nad džamijama, među kojima su bačene svinjske iznutrice na 

džamiju, polomljena stakla i ispisivanje grafita. U dva antisemitska incidenta vandali su ispisali 

grafite, među njima i kukaste krstove, na vratima jevrejskog stana.  

 

Početkom aprila, nakon što je nekoliko napada prijavljeno MRV u relativno kratkom roku, MRV 

je izdalo saopštenje u kojem je snažno osudilo incidente i izrazilo posebnu zabrinutost oko 



zloupotrebe vjerskih simbola. MRV je izjavilo da je podiglo svijest u lokalnim vjerskim 

zajednicama i svojim odborima o značaju osude vjerski motiviranih napada, zbog čega su se 

lokalne vjerske zajednice samoinicijativno obavezale da će osuđivati sve vrste napada čim se 

dogode.  

 

U decembru 2018. godine su nepoznate osobe provalile u katoličku crkvu sv. Majke Terezije u 

Vogošći pored Sarajeva i oštetile crkveni namještaj. Lokalni odbor MRV-a je osudio taj incident. 

Do kraja godine vlasti nisu identificirale osumnjičene.  

 

U jednom od tri slučaja usmjerena protiv lokaliteta Srpske pravoslavne crkve, u mjesecu julu su 

određene osobe provalile u pravoslavnu crkvu u selu Donje Vukovsko u općini Kupres, slomile 

stakla na prozorima i oštetile crkveni namještaj.  

 

U junu je jedan muškarac uništio nišane na muslimanskom groblju Kazanbašča u Zvorniku. Dvije 

sedmice nakon toga je policija u Zvorniku identificirala osumnjičenog i podnijela krivičnu prijavu 

Okružnom tužilaštvu u Bijeljini za skrnavljenje groba ili krivično djelo protiv umrle osobe; do 

kraja godine je istraga još uvijek bila u toku.  

Vijeće muftija IZ nastavilo je uvjeravati neregistrirane džemate (paradžemate) koji okupljaju 

pretežno sljedbenike salafizma i koji djeluju izvan struktura IZ da prestanu održavati ono što je 

nazvalo „neodobrenim“ vjerskim praksama i da se zvanično pripoje IZ. IZ je izvijestila da je u 

toku godine postojao 21 aktivan paradžemat, kao i u 2018. godini, što je manje u odnosu na 2016. 

godinu u kojoj su 64 paradžemata bila aktivna.  

MRV je i dalje sponzor projekata u cilju unaprjeđenja međuvjerskog dijaloga među ženama i 

mladima. U februaru je MRV organiziralo dvodnevnu konferenciju u Sarajevu na temu jačanja 

međureligijskog dijaloga na lokalnom nivou u zemlji. U toku konferencije su pripadnici i aktivisti  

iz 15 odbora MRV-a, među njima i vjerski službenici iz više gardova, predstavili svoje aktivnosti 

i projekte. Osam lokalnih odbora je potpisalo protokole o saradnji sa svojim općinama, a neke 

općine su počele financijski podržavati aktivnosti lokalnih odbora, među njima i određene 

međuvjerske događaje u cilju povećanja učešća mladih. U jednoj takvoj aktivnosti su organizirane 

zajedničke posjete katoličkim, islamskim, jevrejskim i pravoslavnim bogomoljama od strane 

vjerski mješovitih grupa mladih iz sve četiri religije.  

U novembru su, prema izvještaju Reutersa, Islamska i Jevrejska zajednica iz Sarajeva obilježile 

dvjestotu godišnjicu ustanka sarajevskih muslimana u cilju spašavanja desetak Jevreja iz tamnice 

osmanskog državnika i od planiranog pogubljenja. Događaj je obilježen izložbom i konferencijom 

na kojoj je opisan taj događaj i obilježena petstota obljetnica, kako je navedeno, mirnog suživota 

između muslimana i Jevreja u gradu, kao i među Jevrejima, Srbima pravoslavcima i Hrvatima 

katolicima. Reisu-l-ulema Husein ef. Kavazović je poručio: „Bosanski muslimani i bosanski 

Jevreji su jedno tijelo “, dodavši, „…obnavljamo naš zavjet da ćemo i dalje biti dobre komšije koji 

će voditi računa jedni o drugima, kao što smo činili i u prošlosti.“ U sklopu komemoracije je 

restauriran nadgrobni spomenik Moše Rafaela Attiasa, jevrejskog historičara koji je zapisao priču 

o ustanku, na Jevrejskom groblju u Sarajevu.  

 



Mediji su izvijestili da je 4. maja Aladža džamija u Foči, u istočnom dijelu zemlje, ponovo 

otvorena za vjernike, nakon petogodišnjih radova na njenoj ponovnoj izgradnji uz pomoć 

međunarodnih i domaćih donatora. Nekoliko hiljada ljudi iz cijele zemlje je prisustvovalo 

svečanom otvaranju džamije, koji je IZ opisala kao najveći događaj godine. 1992. godine su srpske 

snage u potpunosti uništile džamiju koja je sagrađena 1549. godine i koja je uvrštena u kulturnu 

baštinu zemlje, kao i na UNESCO-ovu listu svjetske baštine.    

 

Dio IV. Politika i angažman Vlade SAD-a  

Službenici Ambasade su sa članovima Predsjedništva, Ministarstvom sigurnosti i drugim 

ministarstvima razgovarali i podcrtali potrebu za promoviranjem poštivanja vjerske raznolikosti i 

jednakim postupanjem s vjerskim manjinama u skladu sa zakonom.  

Službenici Ambasade su održali brojne sastanke s predstavnicima katoličke, islamske, jevrejske i 

pravoslavne zajednice i poglavarima zajednica. Ambasador je održao pojedinačne sastanke s 

poglavarima tradicionalnih vjerskih zajednica i službenici Ambasade su gostovali na događajima 

proslave vjerskih praznika koje su priredile vjerske zajednice. Na tim događajima, među kojima 

su bili događaji u organizaciji vjerskih zajednica, kao i sastanci čiji je domaćin bila Ambasada, 

zvaničnici Ambasade su isticali značaj međureligijskog dijaloga i poštivanja vjerske raznolikosti i 

apelirali su na vjerske zajednice da nastave poticati pomirenje i da osuđuju netrpeljivost i govor 

mržnje. Ambasada je naglašavala svoje poruke podrške nakon takvih događaja i sastanaka na 

raznim platformama društvenih medija; među objavama na Twitteru i Facebooku su i pozivi na 

tolerantnost i značaj međureligijskog dijaloga u BiH.    

 

U toku godine, 140 učenika svih šest islamskih medresa u BiH sudjelovalo je u dvogodišnjem 

intenzivnom programu koji financira američka vlada u okviru kojeg se okupljaju učenici i učenice 

u mješovite razrede po ugledu na SAD. U školama koje sudjeluju u programu, nastavnici koriste 

interaktivni pristup učenju jezika, prema američkom modelu, i učenici se potiču da razviju nove 

jezičke vještine i promoviraju tolerantnost u svojim zajednicama. Program predstavlja dugotrajno 

partnerstvo između Ambasade, IZ i škola diljem BiH.   

 

Ambasada je pomogla da se uspostavi i nastavila je podržavati prvi zajednički master program na 

tri teološka fakulteta, u oba entiteta BiH. Master program pod nazivom Međureligijske studije i 

izgradnja mira zajednički je program kojeg izvode Katolički bogoslovni fakultet, Fakultet 

islamskih nauka (Univerziteta u Sarajevu) i Pravoslavni bogoslovski fakultet (dio Univerziteta u 

Istočnom Sarajevu), a vodi ga zajedničko vijeće. Program je izrađen 2018. godine u saradnji s 

Ambasadom i stručnjakom Fulbrightovog programa koji je bio u zemlji. Do kraja godine su 

upisane dvije grupe studenata, svaka od oko 25 studenata.   

Ambasada i dalje redovno održava kontakte s Međureligijskim vijećem i financijski podržava 

njegove aktivnosti. U okviru saradnje je MRV sudjelovalo u aktivnostima poput posjeta 

lokacijama na kojima su izvršeni ratni zločini, prisustvovanja okruglim stolovima na temu 

pomirenja, sudjelovanje na događajima u sklopu Otvorenih vrata na kojima mladi posjećuju 

bogomolje drugih vjera i učešće u programu PRO Future čiji je cilj promovirati međureligijski 

dijalog u BiH.  



 

Američki ambasador bez portfelja za slobodu vjere u svijetu se sastao s vodstvom Međureligijskog 

vijeća u novembru kojom prilikom je s poglavarima vjerskih zajednica razgovarao o načinima na 

koje Ambasada i Vlada mogu pomoći MRV-u i vjerskim zajednicama pojedinačno da prevladaju 

međusobne razlike. MRV i dalje sudjeluje u programima koje financira Vlada SAD-a u cilju 

prevazilaženja etničkih i vjerskih podjela kroz dijalog među vjerskim grupama u zemlji. U 

februaru je pod pokroviteljstvom programa kojeg financira Vlada SAD-a MRV organiziralo 

okrugli stol u Bugojnu koji je predstavljao prvi sastanak u cilju formiranja mreže vjernica iz 

Općine Bugojno u sklopu šire Mreže vjernica u Bosni i Hercegovini, međuvjerske mreže žena koja 

se sastaje kako bi razgovarala o raznim pitanjima. Kroz okupljanje žena iz svih religija, mreža 

može naglasiti sličnosti među ženama, a ne razlike.    

 

Ambasador je održao govor na ceremoniji svečanog otvaranja historijske Aladža džamije u Foči 

4. maja. U svom obraćanju, Ambasador je naveo da ljudi u Bosni i Hercegovini moraju skupa 

djelovati kako bi osigurali da svi narodi i sve vjere imaju svoje pravedno mjesto ne samo u Foči, 

nego širom zemlje. Ambasada je iznosom od oko 128.000 USD doprinijela sredstvima kojima je 

financirano nekoliko faza rekonstrukcije i obnove džamije kao kulturne znamenitosti.    
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